
市長への手紙 

　
9
月
の
市
民
提
案
月
間
に
伴
い
実
施
さ
れ
ま
し
た
「
市
長

へ
の
手
紙
」
に
、
７８
通
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。
 

　
市
民
の
皆
さ
ん
の
ご
意
見
や
ご
要
望
を
市
長
が
拝
見
し
、

記
名
い
た
だ
い
た
か
た
に
は
、
返
事
を
送
付
し
ま
し
た
。 

　
こ
こ
で
は
、
い
た
だ
い
た
手
紙
の
中
か
ら
、
多
数
寄
せ
ら

れ
た
も
の
、
代
表
的
な
も
の
を
要
約
し
て
ご
紹
介
し
ま
す
。
 

除
雪
に
つ
い
て
 

　
冬
期
間
の
除
雪
が
遅
い
。
冬
期
間
に

お
け
る
通
勤
の
便
を
確
保
し
て
ほ
し
い
。 

ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
の
 

　
　
　
　
　
整
備
に
つ
い
て
 

　
地
域
間
情
報
格
差
の
是
正
、
地
上
デ

ジ
タ
ル
放
送
移
行
に
伴
う
視
聴
者
の
負

担
も
考
え
、
早
急
に
行
政
と
し
て
検
討

す
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
。 

市
の
事
業
の
Ｐ
Ｒ
活
動
に
つ
い
て
 

　
市
で
行
う
た
く
さ
ん
の
事
業
を
勝
山

市
民
に
知
っ
て
も
ら
う
た
め
に
、
テ
レ

ビ
や
掲
示
板
で
も
っ
と
宣
伝
し
て
ほ
し

い
。 

介
護
保
険
料
に
つ
い
て
 

　
介
護
保
険
料
が
、
１８
年
度
分
が
、
１７

年
度
に
比
べ
年
額
7
千
円
以
上
あ
が
り

び
っ
く
り
し
ま
し
た
。
今
後
、
高
く
し

な
い
で
ほ
し
い
。 

市
職
員
の
態
度
に
つ
い
て
 

　
職
員
の
対
応
が
悪
い
よ
う
に
思
い
ま

す
。
仕
事
中
の
お
し
ゃ
べ
り
や
飲
食
な

ど
改
め
る
べ
き
で
す
。 

企
業
誘
致
に
つ
い
て
 

　
企
業
を
誘
致
し
て
、
若
者
が
働
く
場

を
確
保
し
、
勝
山
に
活
気
を
取
り
戻
し

て
ほ
し
い
。 

（
仮
称
）
お
り
も
の 

　 

ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
に
つ
い
て 

　「（
仮
称
）
お
り
も
の
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
」

の
建
設
は
、
勝
山
市
の
財
政
状
況
か
ら

厳
し
い
の
で
、
奥
越
地
域
地
場
産
業
振

興
セ
ン
タ
ー
な
ど
で
既
存
建
物
の
一
部
を

展
示
活
用
し
て
は
ど
う
か
。
そ
し
て
、

旧
機
業
場
跡
地
を
市
営
駐
車
場
に
し
て
は
。 

高
齢
者
の
働
け
る 

　
　
環
境
づ
く
り
に
つ
い
て 

　
勝
山
市
は
高
齢
者
の
多
い
ま
ち
で
す
。

高
齢
者
に
も
働
け
る
環
境
づ
く
り
を
し

て
ほ
し
い
。 

歩
道
の
段
差
に
つ
い
て
 

　
歩
道
の
段
差
は
、
歩
く
者
に
は
不
自

由
で
す
。
冬
の
除
雪
の
障
害
に
も
な
り

ま
す
。
横
断
歩
道
と
の
段
差
を
な
く
し
、

バ
リ
ア
フ
リ
ー
で
障
害
者
や
お
年
寄
り

に
利
用
し
や
す
く
し
て
ほ
し
い
。 

い
た
だ
い
た
ご
意
見
や
ご
要
望
に
 

　 

つ
い
て
は
今
後
の
市
政
運
営
の
 

　
　
参
考
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

手
紙
を
送
る
際
の
お
願
い
 

手
紙
を
送
る
際
の
お
願
い
 

市
長
公
室
　
秘
書
・
広
報
課 

  

広
報
広
聴
グ
ル
ー
プ（
1
内
線
2
1
4
） 
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「
若
者
が
働
け
る
企
業
」
を
誘
致
す
る
こ

と
は
、
勝
山
市
に
と
っ
て
重
要
な
課
題
で
あ

る
と
認
識
し
て
お
り
ま
す
。

国
内
に
お
け
る
経
済
状
況
は
順
調
な
景
気

回
復
軌
道
を
た
ど
っ
て
い
ま
す
が
、
当
市
は

地
場
産
業
の
低
迷
に
よ
る
雇
用
機
会
の
減
少

や
人
口
流
出
傾
向
か
ら
、
地
域
力
の
低
下
が

懸
念
さ
れ
る
状
態
で
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

企
業
の
誘
致
は
市
民
が
地
元
で
心
身
共
に

豊
か
な
生
活
を
送
る
た
め
に
、
全
国
の
自
治

体
に
共
通
す
る
重
要
課
題
で
あ
り
、
自
治
体

が
所
有
す
る
工
業
団
地
が
供
給
過
剰
気
味
で

あ
る
こ
と
か
ら
、
さ
な
が
ら
誘
致
合
戦
の
様

相
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
た
め
勝
山
市
の

地
理
的
条
件
や
立
場
を
考
え
る
と
厳
し
い
面

が
多
々
あ
り
ま
す
。

こ
こ
近
年
、
企
業
誘
致
を
進
め
る
た
め
工

業
振
興
条
例
の
優
遇
措
置
を
引
き
上
げ
る
な

ど
の
政
策
を
展
開
し
、
少
し
で
も
企
業
が
立

地
し
や
す
い
条
件
を
備
え
て
、
情
報
発
信
、

Ｐ
Ｒ
に
努
め
、
企
業
誘
致
に
努
め
て
い
き
ま

す
。旧

機
業
場
は
繊
維
の
ま
ち
「
か
つ
や
ま
」

の
歴
史
文
化
を
伝
え
る
建
物
と
し
て
文
化
財

的
価
値
が
評
価
さ
れ
て
い
ま
す
。
勝
山
市
の

発
展
を
支
え
て
き
た
繊
維
産
業
の
歴
史
、
先

達
が
残
し
た
知
恵
や
努
力
の
あ
と
を
目
に
見

え
る
形
で
保
存
し
、
活
用
し
て
次
の
世
代
に

伝
え
て
い
く
施
設
に
し
ま
す
。
活
用
方
法
と

し
て
は
、
展
示
機
能
、
市
民
が
集
い
活
動
す

る
交
流
機
能
、
そ
し
て
市
内
の
魅
力
を
紹
介

す
る
イ
ン
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
機
能
を
柱
に

展
示
だ
け
で
は
な
く
、
体
験
・
学
習
が
で
き

る
機
能
も
併
せ
た
施
設
整
備
を
行
う
予
定
で

す
。駐

車
場
の
整
備
に
つ
い
て
は
、
併
設
す
る

駐
車
場
に
加
え
、
隣
接
す
る
市
民
交
流
広
場

で
の
臨
時
駐
車
場
と
し
て
の
機
能
を
持
た
せ

る
こ
と
で
対
応
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

勝
山
市
に
は
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
が

設
置
さ
れ
、
多
く
の
会
員
の
皆
様
が
生
き
が

い
や
健
康
維
持
な
ど
を
目
的
に
ご
活
躍
さ
れ

て
い
ま
す
。
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
で
は
、

定
年
退
職
者
な
ど
の
高
年
齢
者
に
そ
の
ラ
イ

フ
ス
タ
イ
ル
に
合
わ
せ
た
臨
時
的
・
短
期
的

な
雇
用
・
就
業
機
会
を
提
供
し
て
お
り
、
市

で
も
そ
の
活
動
を
支
援
し
て
い
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

市
で
は
基
本
的
に
幅
員
が
4
ｍ
以
上
、
も

し
く
は
人
家
の
あ
る
集
落
へ
通
じ
る
唯
一
の

道
路
の
場
合
交
通
量
の
大
小
・
重
要
度
、
機

械
で
の
除
雪
が
可
能
で
あ
る
か
ど
う
か
な
ど

の
判
断
か
ら
、
市
内
全
域
で
全
延
長
2
1
2

㎞
の
市
道
除
雪
を
行
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、

早
朝
の
作
業
開
始
や
、
午
後
か
ら
の
除
雪
作

業
着
手
に
つ
い
て
は
、
積
雪
が
１０
㎝
程
度
に

達
し
、
さ
ら
に
降
雪
が
予
想
さ
れ
た
時
に
除

雪
作
業
を
開
始
す
る
よ
う
判
断
し
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
毎
年
１１
月
下
旬
に
は
、
区
長
会

代
表
を
は
じ
め
と
す
る
関
係
機
関
で
雪
害
対

策
会
議
を
開
催
し
、
問
題
点
の
解
決
を
図
っ

て
い
ま
す
。

雪
が
多
く
降
る
奥
越
地
方
に
住
む
私
た
ち

の
除
雪
作
業
は
市
民
の
皆
様
と
市
の
基
本
的

な
協
働
作
業
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
機

械
で
除
雪
を
し
ま
す
の
で
、
全
て
に
行
き
届

か
な
い
と
こ
ろ
が
で
て
き
ま
す
。
周
辺
の
除

雪
作
業
に
ご
協
力
く
だ
さ
る
よ
う
お
願
い
し

ま
す
。

現
在
、
市
内
で
民
間
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
視

聴
可
能
世
帯
数
は
推
計
約
3
0
0
0
世
帯
で

世
帯
カ
バ
ー
率
は
約
4
割
と
な
っ
て
い
ま
す

が
、
加
入
数
は
約
6
0
0
世
帯
と
ま
だ
ま
だ

実
際
に
普
及
し
て
い
な
い
現
状
が
あ
り
ま
す
。

勝
山
市
で
も
こ
れ
ま
で
何
回
か
ケ
ー
ブ
ル

テ
レ
ビ
の
整
備
の
検
討
を
行
っ
て
き
て
い
ま

す
が
、
導
入
経
費
・
維
持
経
費
が
と
も
に
非

常
に
高
額
な
た
め
、
現
在
の
厳
し
い
財
政
状

況
で
は
困
難
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

し
か
し
、
市
内
の
高
速
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

網
の
整
備
に
つ
い
て
は
、
Ｎ
Ｔ
Ｔ
の
光
フ
ァ

イ
バ
ー
サ
ー
ビ
ス
未
対
応
地
区
を
対
象
に
、

今
後
計
画
し
て
い
く
予
定
で
す
。

車
道
と
歩
道
の
段
差
は
、
車
が
歩
道
に
進

入
し
な
い
よ
う
に
段
差
を
つ
け
て
設
置
し
て

き
ま
し
た
。
現
在
は
、
歩
く
こ
と
へ
の
関
心

が
高
ま
り
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
の
観
点
か
ら
も

大
き
な
問
題
と
な
っ
て
お
り
、
歩
道
設
置
基

準
も
段
差
の
な
い
も
の
に
変
更
に
な
っ
て
い

ま
す
。

勝
山
市
で
は
、
こ
の
問
題
を
解
決
す
べ
く
、

現
在
、
立
石
交
差
点
か
ら
沢
交
差
点
間
の
歩

道
整
備
を
行
っ
て
い
ま
す
。
今
後
も
他
の
路

線
に
も
わ
た
る
よ
う
、
計
画
を
積
極
的
に
進

め
て
ま
い
り
ま
す
。

現
在
、
当
市
の
６５
歳
以
上
の
高
齢
者
は
全

人
口
の
２７
％
超
と
な
り
、
数
年
先
に
は
団
塊

の
世
代
が
６５
歳
を
迎
え
、
高
齢
化
率
は
ま
す

ま
す
高
く
な
る
見
込
み
と
な
っ
て
い
ま
す
。

介
護
保
険
料
は
給
付
と
負
担
の
関
係
か
ら

市
で
決
定
し
ま
す
が
、
市
と
し
て
は
介
護
保

険
料
が
で
き
る
だ
け
値
上
が
り
し
な
い
よ
う

に
、
利
用
者
に
不
必
要
な
介
護
保
険
サ
ー
ビ

ス
が
行
わ
れ
て
い
な
い
か
に
つ
い
て
絶
え
ず

気
を
付
け
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

介
護
の
現
場
は
施
設
か
ら
在
宅
へ
と
い
う

大
き
な
流
れ
が
で
き
つ
つ
あ
る
よ
う
で
す

が
、
在
宅
介
護
サ
ー
ビ
ス
は
残
念
な
が
ら
ま

だ
ま
だ
十
分
と
は
い
え
な
い
の
が
現
状
か
と

思
わ
れ
ま
す
。
そ
こ
で
、
市
で
は
今
年
度
よ

り
、
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
を
い
ち
早
く
事

業
所
募
集
し
、
開
設
に
向
け
て
積
極
的
に
働

き
か
け
を
行
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
健
康
運

動
教
室
も
継
続
し
て
行
い
ま
す
。
さ
ら
に
、

「
介
護
予
防
事
業
（
地
域
支
援
事
業
）」、「
地

域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
」
な
ど
、
新
た
な
事

業
を
始
め
る
な
か
で
、
今
後
と
も
高
齢
者
の

健
康
維
持
・
増
進
に
心
掛
け
て
ま
い
り
ま
す
。

市
民
の
皆
様
に
満
足
し
て
い
た
だ
け
る
市

民
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い
く
た
め
の
取
り

組
み
と
し
て
、
昨
年
度
は
マ
ナ
ー
ア
ッ
プ
研

修
を
実
施
し
、
全
職
員
対
象
に
接
遇
の
向
上

に
努
め
ま
し
た
。
ま
た
、
今
年
度
は
市
民
満

足
度
向
上
活
動
と
い
た
し
ま
し
て
、
窓
口
ア

ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
、
市
民
の
皆
様
の
声
を

市
政
に
反
映
し
、
接
遇
態
度
な
ど
も
見
直
し

を
行
っ
て
い
ま
す
。
職
員
数
に
つ
い
て
も
行

財
政
改
革
実
施
計
画
の
中
で
す
で
に
２４
名
を

削
減
し
て
お
り
、
平
成
２４
年
ま
で
に
５２
名
の

削
減
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

市
役
所
は
市
民
の
た
め
に
あ
る
こ
と
を
心

し
、
一
層
少
数
精
鋭
に
よ
る
行
政
運
営
に
努

め
て
ま
い
り
た
い
と
存
じ
ま
す
。

「
勝
山
市
が
行
う
事
業
は
、
勝
山
の
み
ん

な
に
知
っ
て
も
ら
い
た
い
」
と
い
う
気
持
ち

は
私
も
同
感
で
す
。

現
在
の
と
こ
ろ
、
勝
山
市
で
は
、
広
報
誌
、

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、
全
戸
に
配
布
す
る
連
絡
や

通
知
等
の
文
書
に
よ
り
、
市
民
の
か
た
に
事

業
等
の
お
知
ら
せ
を
し
て
い
ま
す
。

た
だ
、
テ
レ
ビ
で
独
自
の
番
組
を
制
作
し

て
放
映
す
る
に
は
、
あ
ま
り
に
多
額
の
費
用

が
か
か
る
た
め
、
勝
山
市
で
は
対
応
し
て
い

ま
せ
ん
。
こ
の
た
め
、
重
要
な
報
道
事
項
や

大
規
模
の
イ
ベ
ン
ト
等
に
つ
い
て
は
記
者
会

見
を
し
、
報
道
機
関
に
情
報
を
提
供
し
て
、

広
く
多
く
の
か
た
に
知
ら
せ
る
手
段
を
講
じ

て
い
ま
す
。
ま
た
、
最
近
で
は
Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
地

上
デ
ジ
タ
ル
放
送
の
デ
ー
タ
放
送
に
よ
る
提

供
も
行
っ
て
い
ま
す
。
今
後
も
多
様
な
メ
デ

ィ
ア
媒
体
を
利
用
し
て
、
多
く
の
人
の
目
に

留
ま
る
よ
う
な
Ｐ
Ｒ
活
動
を
し
て
い
き
ま
す
。

勝
山
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
は
、
い
た
だ
い

た
ご
意
見
や
ご
要
望
お
よ
び
そ
の
回
答
に
つ

い
て
の
概
要
を
ま
と
め
た
一
覧
を
、
１２
月
中

に
掲
載
す
る
予
定
で
す
。

目
的
別
検
索
か
ら

知
る
・
制
度→
市
役
所→

市
長

→
市
長
へ
の
手
紙

あ
る
い
は
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
内
検
索
か
ら

「
市
長
へ
の
手
紙
」
と
入
力
し
て
検
索
く
だ

さ
い
。

「
市
長
へ
の
手
紙
」
は
返
事
が
遅
い
と
の

苦
情
が
寄
せ
ら
れ
ま
す
。
こ
の
た
め
、
迅
速

な
対
応
に
改
め
る
た
め
に
、
次
の
こ
と
に
ご

協
力
く
だ
さ
い
。

☆
お
寄
せ
い
た
だ
い
た
「
市
長
へ
の
手
紙
」

は
、
市
長
が
確
認
の
う
え
丁
寧
に
対
応
し

て
い
ま
す
。
し
か
し
、
匿
名
で
は
回
答
で

き
ま
せ
ん
。
必
ず
、
住
所
、
氏
名
の
記
載

を
お
願
い
し
ま
す

☆
内
容
は
市
政
や
制
度
等
に
対
す
る
意
見
や

要
望
を
お
寄
せ
く
だ
さ
い
ま
す
よ
う
ご
協

力
を
お
願
い
し
ま
す

※
個
人
情
報
は
、
ご
意
見
等
の
内
容
確
認
や

回
答
を
送
付
す
る
た
め
に
利
用
し
、
こ
れ

以
外
の
目
的
に
は
使
用
し
ま
せ
ん

※
身
近
な
問
題
へ
の
ご
要
望
や
苦
情
等
に
つ

き
ま
し
て
は
、
区
長
を
通
し
て
、
市
へ
ご

要
望
く
だ
さ
い


