
大
規
模
災
害
時
に
お
け
る

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
役
割

　

大
規
模
災
害
が
発
生
す
る
と
市
役
所

な
ど
の
公
的
な
防
災
機
能
が
著
し
く
制

限
さ
れ
、
庁
舎
そ
の
も
の
が
被
災
す
る

と
機
能
不
全
に
陥
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

　

令
和
6
年
能
登
半
島
地
震
で
は
、
道

路
の
損
壊
や
土
砂
崩
れ
が
多
発
し
た
こ

と
に
よ
り
、
緊
急
消
防
援
助
隊
の
多
く

が
発
生
72
時
間
以
内
に
被
災
地
に
た
ど

り
着
く
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。

勝
山
市
に
は
複
数
の
交
通
ル
ー
ト
が
あ

る
も
の
の
、
降
雪
時
期
に
大
規
模
な
災

害
が
発
生
す
る
と
、
能
登
半
島
地
震
と

同
様
に
、
緊
急
消
防
援
助
隊
の
到
着
が

遅
れ
る
こ
と
も
予
想
さ
れ
ま
す
。

　
「
東
日
本
大
震
災
に
お
け
る
自
主
防
災

組
織
の
活
動
事
例
集
」
に
よ
る
と
、
日
ご

ろ
か
ら
住
民
同
士
の
交
流
が
活
発
に
行

わ
れ
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
と
っ

て
い
た
地
域
が
、
災
害
時
に
お
け
る
住

民
の
避
難
誘
導
、
救
助
や
消
火
、
避
難

所
の
運
営
な
ど
の
活
動
が
ス
ム
ー
ズ
に

行
わ
れ
た
と
報
告
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
大
き
な
災
害
時
に
お
け

る
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
果
た
す
役
割

は
大
き
く
、
日
ご
ろ
か
ら
顔
の
見
え
る

関
係
を
築
く
こ
と
で
、
大
規
模
災
害
が

　

勝
山
市
の
人
口
は
10
年
後
に
2
万
人

を
割
り
込
み
、
高
齢
化
率
も
40
％
を
超

え
る
と
推
計
さ
れ
て
い
ま
す
。
人
口
減

少
に
あ
わ
せ
て
高
齢
化
が
進
む
と
地
域

の
担
い
手
不
足
が
ま
す
ま
す
深
刻
に
な

り
、
村
祭
り
や
敬
老
会
、
農
地
な
ど
の

保
全
活
動
、
自
衛
消
防
な
ど
地
域
活
動

の
継
続
が
困
難
に
な
っ
て
く
る
こ
と
が

予
想
さ
れ
ま
す
。

　

ま
た
活
動
が
停
滞
す
る
こ
と
に
よ
り
、

地
域
住
民
間
の
連
帯
感
が
希
薄
化
し
、

安
全
・
安
心
が
確
保
さ
れ
る
地
域
社
会

の
基
盤
的
機
能
の
低
下
が
危
惧
さ
れ
て

い
ま
す
。

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が

抱
え
る
課
題

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

活
性
化
の
メ
リ
ッ
ト

発
生
し
た
際
に
も
、
地
域
で
支
え
合
う

こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

私
た
ち
市
民
が
、
安
全
・
安
心
に
暮

ら
す
た
め
に
は
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
活
性
化
が
大
切
で
す
。
地
域
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
の
活
性
化
に
は
数
多
く
の
メ

リ
ッ
ト
が
あ
り
ま
す
。

災
害
時
の
備
え
に
な
る

　

日
ご
ろ
か
ら
地
域
住
人
同
士
が
顔
の

見
え
る
関
係
で
い
る
こ
と
で
、
災
害
な

ど
い
ざ
と
い
う
と
き
の
備
え
に
な
り
ま

す
。防

犯
対
策
に
な
る

　

地
域
の
見
守
り
や
支
え
合
い
が
あ
る

こ
と
で
、
治
安
維
持
や
防
犯
に
つ
な
が

り
ま
す
。

子
ど
も
の
健
や
か
な

成
長
に
つ
な
が
る

　

子
ど
も
の
見
守
り
活
動
を
通
じ
て
、

子
ど
も
の
健
全
な
成
長
に
つ
な
が
り
ま

す
。

日
々
の
生
活
の
充
実
に
つ
な
が
る

　

地
域
の
人
と
の
交
流
の
機
会
が
あ
れ

ば
、
困
り
ご
と
を
相
談
し
た
り
助
け
合
っ

た
り
す
る
こ
と
が
で
き
、
ま
た
イ
ベ
ン

ト
な
ど
を
通
じ
て
充
実
し
た
時
間
を
過

ご
せ
ま
す
。

地
震
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ

　

揺
れ
や
す
さ
や
建
物
の
倒
壊
危
険
度
、

事
前
に
で
き
る
安
全
対

策
、
地
震
発
生
時
の
行

動
な
ど
が
確
認
で
き
ま

す
。
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こ
れ
か
ら
の

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
形

　

現
在
の
地
域
活
動
は
、
区
の
自
治
会

（
地
区
子
ど
も
会
や
地
区
防
災
組
織
な

ど
）
を
中
心
に
、
区
長
会
、
婦
人
会
、
壮

年
会
、
各
種
ま
ち
づ
く
り
団
体
な
ど
の

各
種
団
体
が
そ
れ
ぞ
れ
活
動
し
て
い
ま

し
た
。

　

し
か
し
少
子
高
齢
化
が
進
み
担
い
手

が
不
足
す
る
中
、
こ
れ
ま
で
の
よ
う
な

各
区
の
自
治
会
活
動
を
今
後
も
継
続
し

て
い
く
こ
と
が
難
し
く
な
っ
て
き
て
い

ま
す
。

　

大
規
模
な
災
害
は
も
ち
ろ
ん
地
域
課

題
の
解
決
の
た
め
に
は
、
各
区
の
自
治

会
の
枠
組
み
を
超
え
て
支
え
合
わ
な
け

れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。

　

今
後
は
、
一
つ
の
区
の
自
治
会
だ
け

で
な
く
、
隣
の
区
の
自
治
会
と
協
働
で

活
動
し
た
り
、
小
学
校
単
位
で
連
携
し

て
地
域
課
題
の
解
決
に
取
り
組
ん
だ
り

す
る
な
ど
、
新
し
い
枠
組
み
で
の
活
動

が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

そ
の
活
動
は
、
必
ず
地
域
全
体
の
活

性
化
に
つ
な
が
り
、
10
年
後
、
20
年
後

も
地
域
の
皆
さ
ん
が
安
全
・
安
心
に
、

そ
し
て
生
き
が
い
を
持
っ
て
暮
ら
し
て

い
け
る
地
域
づ
く
り
に
繋
が
り
ま
す
。

　

皆
さ
ん
、
各
区
の
自
治
会
の
活
動
の

継
続
や
地
域
の
自
然
・
景
観
、
歴
史
・

伝
統
・
文
化
を
次
世
代
に
残
す
こ
と
に

つ
い
て
一
度
考
え
て
み
ま
せ
ん
か
？

市
の
取
り
組
み

　

勝
山
市
で
は
、
地
域
を
サ
ポ
ー
ト
す

る
た
め
の
担
当
職
員
を
配
置
し
た
り
、

ま
ち
づ
く
り
会
館
を
拠
点
に
地
域
の
活

性
化
を
図
る
活
動
に
取
り
組
ん
で
い
ま

す
。

区長会
民生・児童委員

老人会

地区社協

学校

PTA

各種法人
各種任意団体

まちづくり協議会

集落営農

子ども会

防犯隊

自主防災組織

地域コミュニティの形成
区の枠を超えた

各地区自治会

　
高
齢
者
の
一
人
暮
ら
し
な
ど
、
日
々
の
生

活
に
不
安
を
抱
え
る
方
を
地
域
で
守
る
こ
と

が
で
き
、
支
え
合
う
こ
と
が
で
き
ま
す
。

日
々
の
生
活
の
不
安
を

地
域
で
支
え
補
え
合
え
る

これからの地域に求められているのは

令和６年能登半島地震の避難所の様子（珠洲市立若山小学校）

11 11 　　　　 広報かつやま2月号 №831 広報かつやま2月号 №831 広報かつやま2月号 №831広報かつやま2月号 №831　　　　 10 10


